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Baggrund

Der er i Danske Banks estiske filial sket veesentiige overtraedelser af de eu-
ropaeiske og estiske hvidvaskregler. Der har desuden vzeret en mangelfuld
overordnet ledelse og styring fra hovedsaedet i Kabenhavn i forhold til hand-
tering af hvidvaskrisici i den estiske filial.

Sagen har medfart, at der er rejst en reekke spergsmal vedrerende Finanstil-
synets ansvar og ageren i sagen, herunder vedragrende Finanstilsynets sam-
arbejde med det estiske finanstilsyn (EFSA).

Erhvervsministeren har p& den baggrund anmodet Finanstilsynet om at klar-
leegge sagens faktiske forhold og beskrive Finanstilsynets ageren i sagen.
Finanstilsynets bestyrelse har i forlaengelse heraf bedt Finanstilsynet udar-
bejde en redegerelse om sagen.

Finanstilsynet har siden 2014 haft en uafhaengig bestyrelse, der har en selv-
staendig kompetence og bl.a. skal godkende tilsynsvirksomhedens tilrette-
lzeggelse og strategiske mal samt treeffe beslutning om tilsynsreaktioner i
principielle sager og sager med videregaende betydelige folger. Bestyrelses-
medlemmerne udpeges af ministeren for to ar og kan i perioden ikke afszet-
tes. Uafhaengigheden er et centralt led i opbygningen af det danske tilsyn
med finansielle virksomheder og flugter med europaeisk praksis. Finanstilsy-
nets afgerelse af 3. maj 2018 er séledes truffet af bestyrelsen.

Finanstilsynets redegerelse af 28. januar 2019 i Estland-sagen giver en de-
taljeret beskrivelse af Finanstilsynets ageren i relation til sagen. Redegerel-
sen har vaeret forelagt for bestyrelsen. Redegarelsen er vedlagt dette brev.
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Finanstilsynet har i forbindelse med udarbejdelsen af redegarelsen konsulte-
ret Kammeradvokaten. Kammeradvokaten har bidraget i forhold til vurderin-
gen af ansvarsfordelingen pa hvidvaskomradet og af, hvilke oplysninger Fi-
nanstilsynets tavshedspligt muligger at videregive, herunder offentliggere.

Estland-sagen er genstand for massiv omtale i medierne. Herudover er er-
hvervsministeren adskillige gange blevet kaldt i samrad i Folketingets Er-
hvervsudvalg om sagen. Bade Danske Bank, det estiske finanstilsyn og
whistlebloweren har givet omfattende og detaljerede oplysninger til offentlig-
heden om sagen. Finanstilsynets handlinger og undladelser er flere gange i
debatten blevet omtalt ukorrekt eller pa en made, der giver et misvisende
billede af kendsgerningeme. Finanstilsynet har i samrad med Kammeradvo-
katen vurderet, at Finanstilsynet kan offentliggere de oplysninger, som ikke
er markeret med grat, med respekt af tavshedspligten.

Finanstilsynets ansatte er under ansvar efter straffeloven forpligtet til at hem-
meligholde fortrolige oplysninger, som de far kenskab til gennem tilsynsvirk-
somheden. Loven giver Finanstilsynet en mulighed for at videregive fortrolige
oplysninger til ministeren som led i dennes overordnede tilsyn. Afsnit marke-
ret med grat i redegarelsen indeholder fortrolige oplysninger, som Finanstil-
synet alene kan videregive til ministeren. Det samme ger sig geeldende for
bilag 4 og 7, som ikke offentliggeres. De dele af bilag 4 og 7, der ikke er
fortrolige, er allerede afspejlet i redegorelsen. Tavshedspligten folger oplys-
ningemne, og Finanstilsynet skal gare opmaerksom pd, at ministeren pa den
méade bliver undergivet samme tavshedspligt som Finanstilsynet i forhold til
de oplysninger i redegerelsen, som er markeret med gréat. Det betyder, at de
med grat markerede oplysninger ikke lovligt kan videregives, herunder offent-
liggeres. Ogsa denne vurdering er foretaget i samrad med Kammeradvoka-
ten.

Bestyrelsen kan bekraefte, at den information, der fremgér af de dele af rede-
gerelsen, der ikke kan videregives til offentligheden (den med grat markerede
tekst i redegarelsen) ikke sendrer det samlede billede, redegerelsen giver, og
ikke strider mod redegerelisens konklusioner. Kammeradvokaten har tilsva-
rende afgivet en erklaering om, at de dele, som ikke kan offentliggares, ikke
er i modstrid med redegarelsens konklusioner. Erkleeringen er vedlagt rede-
gerelsen som bilag 1.

Bestyrelsens vurdering af Finanstilsynets varetagelse af sine forplig-
telser i sagen

Ansvarsfordelingen mellem Finanstilsynet og EFSA med hensyn til Danske
Banks filial i Estland felger af EU-lovgivningen. Som vaentslandstilsyn har
EFSA ansvaret for hvidvasktilsynet med den estiske filial. Finanstilsynets op-
gave i relation til hvidvasktilsynet med den estiske filial er, som ansvarlig for



tilsynet med Danske Bank-koncernen, at sikre integrationen af det arbejde,
som blev udfert af EFSA, i det samlede tilsyn med Danske Bank.

Bestyrelsen vurderer, at Finanstilsynet igennem hele perioden 2007-2018 har
levet op til sine forpligtelser som ansvarlig tilsynsmyndighed for Danske Bank
og ageret i overensstemmelse med ansvarsfordelingen péa hvidvaskomradet
mellem Finanstilsynet og EFSA. Finanstilsynet besvarede alle henvendelser
fra EFSA om hvidvaskrisici i den estiske filial og informerede labende tilsyns-
kollegiet om risici pa hvidvaskomradet og handteringen heraf.

Finanstilsynet farer som de fleste andre tilsynsmyndigheder et risikobaseret
tilsyn. Det betyder, at tilsynsressourceme fordeles efter, hvor store risiciene
er, indenfor Finanstilsynets ansvarsomrade. Pa hvidvaskomradet har Finans-
tilsynet i alle arene prioriteret tilsynet med Danske Banks danske aktiviteter.

Finanstilsynet er — igen som de fleste andre tilsynsmyndigheder — meget af-
hazngig af at modtage karrekte oplysninger fra de virksomheder, som Finans-
tilsynet farer tilsyn med. Finanstilsynet kontrollerer de oplysninger, som det
far fra virksomheden. Finanstilsynet har i hele perioden bade faet dokumen-
tation for indholdet i Danske Banks svar pa henvendelser og for den estiske
filial sammenholdt med oplysningerne fra EFSA’s hvidvasktilsyn. Tilsvarende
er der fulgt op pa pabud med henblik pa at sikre, at de nedvendige tiltag er
gennemfert. Det har haft konsekvenser for banken, at dens orientering af Fi-
nanstilsynet har veeret mangelfuld og fejlagtig, bl.a. i form af en politianmel-
delse af banken i 2016 for manglende overholdelse af et pabud. Kravene til
bankens rapportering til Finanstilsynet er ogsa blevet skeerpet.

Da det i lsbet af 2017 blev klant, at omfanget af misteenkelige transaktioner i
den estiske filial var markant starre, end banken tidligere havde fortalt til Fi-
nanstilsynet, igangsatte Finanstilsynet en unders@gelse af Danske Banks
overordnede ledelse og styring i relation til hvidvaskrisici i filialen. Finanstil-
synets bestyrelse traf p4 den baggrund afgerelse den 3. maj 2018 og gav
Danske Bank otte pabud og otte pataler for mangler i bankens overordnede
styring i relation til den estiske filial.

Finanstilsynet afvejede i forbindelse med afgerelsen indgaende det juridiske
grundlag for at holde bankens ledelse ansvarlig for de svigt, der var sket i
sagen. Finanstilsynets bestyrelse vurderer, at de ofte pabud og otte pataler,
der blev givet i afgarelsen af 3. maj 2018, var den rette reaktion pa de kon-
staterede forhold. Der er ikke i den senere offentlige debat kommet noget
frem, som Finanstilsynets bestyreise finder kan medfgre en anden bedem-
melse af dette med den da foreliggende information.

Der er siden kommet yderligere oplysninger, som endnu er genstand for be-
handling og evt. kan give anledning tit fornyet forelaaggelse for bestyrelsen.
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Danske Bank er fortsat i gang med at afdaekke aktiviteterne i den estiske filial.
Finanstilsynet har ogsa genabnet sin undersegelse af banken og undersager
her, om bankens egne advokatunders@gelser giver nye oplysninger i forhold
til de oplysninger, der var grundlaget for Finanstilsynets afgorelse i maj 2018.
Herudover efterforskes sagen af Statsadvokaten for Szerlig @konomisk og
International Kriminalitet og af myndighedermne i bade Estland og USA. For-
hold, der kan blive afdaekket i disse processer, indgar ikke i redegerelsen.

Idékatalog

Erhvervsministeren har bedt Finanstilsynet se pa behovet for zendringer i lov-
givningen i forleengelse af Estland-sagen og pa behovet for at styrke Finans-
tilsynet, herunder via ekstra ressourcer.

Hensigten er, at Danmark far et hvidvasktilsyn i europeeisk topklasse. Dette
vil i sagens natur indebzere skeerpede krav til de banker, der opererer i Dan-
mark, og til de danske bankers overordnede styring af deres udenlandske
filialer og datterselskaber.

Redegerelsen indeholder pd den baggrund en raekke forslag til initiativer ved-
rerende skeerpelser af lovgivningen, en styrkelse af hvidvasktilsynet og en
tilfarsel af ekstra ressourcer til Finanstilsynet. Nogle af forslagene vedrarer
tilsynsvirksomheden, hvor bestyrelsen fastsastter rammerne for Finanstilsy-
net. Det vil kraeve politisk beslutning om at tilfere Finanstilsynet ressourcer,
hvis disse forslag skal gennemfares. Hvis der tifares ressourcer, vil forsla-
gene kunne ivaerksasttes relativt hurtigt. Andre forslag forudseetter lovaendrin-
ger.

Det vil desuden veere hensigtsmaessigt, at Finanstilsynet gives veesentlig
sterre fieksibilitet til indenfor sit budget at fastsaette aflenningen af naglemed-
arbejdere og nye medarbejdere, hvis kompetencer er szerligt efterspurgte,

Forslagene sigter pa at adressere forhold afdaekket af forlabet, men der er
ogsa forslag, som mere generelt kan veere med til at sikre Danmark en regu-
lering og et tilsyn pa hvidvaskomradet, der er i europaeisk topklasse. Forsla-
gene grupperes i felgende fire hovedomrader:

A: Bedre og mere effektive forsvarslinjer i bankerne

B: Oplysningspligt og strafansvar samt bedre beskyttelse af whistleblo-
were

C: Hérdere konsekvenser, nar bankledelsen svigter sit ansvar

D: Et hvidvasktilsyn i europaeisk topklasse.

Der er eller vil blive igangsat en reekke andre undersegelser af Finanstilsy-
nets ageren i Estland-sagen savel som Finanstilsynets hvidvasktilsyn mere
generelt. Den Europziske Banktilsynsmyndighed (EBA) er séledes bl.a. i
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gang med at undersege Finanstilsynets ageren i relation til den konkrete sag.
Statsrevisoreme har desuden bedt Rigsrevisionen om at undersege det dan-
ske hvidvasktilsyn mere generelt. Endelig har Finanstilsynet aftalt med IMF,
at IMF senere i ar vil benchmarke dansk regulering og tilsyn pa hvidvaskom-
rddet mod andre, relevante lande. Disse undersggelser kan munde ud i yder-
ligere forslag til omrader, hvor hvidvasktilsynet og hvidvaskreguleringen kan
styrkes.

Finanstilsynets bestyrelse vil gare sit til at sikre, at tilsynsvirksomheden, uag-
tet det store ressourcetrask, som denne sag berettiget har kreevet, fastholder
opmeaerksomheden pa de andre risici, der er i det finansielle system. Der er
behov for at holde fokus pa eksempelvis opbygningen af risici i gode tider og
cyberrisici.

Med venlig hilsen

David Lando
Bestyrelsesformand



